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AVIZ

referitor la propunerea legislativă privind reutilizarea

şi valorificarea bunurilor excedentare ale instituţiilor publice

(b271/25.06.2025)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi ftmcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

11 lit. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

sesjiza:k  c;H  priN.He LZL  aN.rzmea. propunerii  legislative  privind  reutilizarea  şi  valorif iicarea

bunurilor excedentare ale instituţiilor publice @271/25.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art.  5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi  Social,  republicată,  cu modificările  şi completările ulterioare,  în

şedinţa din data de 16.07.2025, desfaşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,    avizează   FAVORABIL   prezentul   proiect   de    act   nomativ,    cu

propunerile de modificare prevăzute ^m anexă şi cu umătoarele obseivaţîi:
•     măsurile  care  fac  obiectul  propunerii  legislative  pot  fi  completate  astfel  ^mcât

eventualele  fonduri,  bunui  mobile  care  nu  sunt  revendicate  de  către  instituţiile

publice ca].e activează în domeriul educaţiei, sănătăţii sau culturii sau chiar bunuri

imobile să vină ^m sprijinul persoanelor vulnerabile, susceptibile de a beneficia de

asistenţă  socială,   astfel  cum  este  reglementată  de  Legea  asistenţei  sociale  nr.

292/2011,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare.   0   categorie   distinctă   a



persoanelor vulnerabile este reprezentată de victimele infiacţiunilor violente, astfel

cum prevede Legea nr. 211/2004 privind unele măsuri pentm asigurarea infomării,

sprijinirii  şi  protecţiei  victimelor  infiacţiunilor,  cu  modificările  şi  completările

ulterioare. În prezent, din perspectiva victimelor infi.acţiunilor, ^m sistemul naţional

de asistenţă socială sunt nenumărate lipsuri. De exemplu, numai în ceea ce priveşte

victimele traficului de persoane, care, potrivit art. 62-63 din Legea asistenţei sociale

nr. 292/2011, ar trebui să beneficieze, printre altele, de centre rezidenţiale unde să

poată fi cazate şi unde să primească diferite tipuri de servicii sociale, se constă o lipsă

acută a acestor centre şi, acolo unde ele există, o lipsă acută a capacităţii lor, datorate
^m mare parte şi lipsei de spaţii adecvate, destinate locuirii. Aceste probleme ar putea

fi rezolvate dacă s-ar putea identifica spaţii ^m care să fie ^rifiinţate aceste tipuri de

centre, în care acestea să fimcţioneze şi, ^m acelaşi timp, să nu genereze costuri pentru

Direcţiile Generale de Asistenţă Socială, astfel ^mcât resusele fmanciare salvate să

poată fi utilizate ^m special pentru nevoile beneficiarilor;

•     ^m  ceea  ce  priveşte  valorificarea  bunurilor  mobile  sau  imobile,  prin  licitaţie,  ^m

condiţiile  art.  5  din propunerea legislativă,  apreciem  că este utilă redirecţionarea

sumelor  de  bani  astfel  obţinute  pentm  susţinerea  activităţilor  specifice  asistenţei

sociale;

•    referitor  la  Platfoma  Naţională  pentm  Reutilizarea  Patrimoniului  Public,  este

necesară  completarea  art.  3  cu  un  alineat  nou,  respectiv  alin.  4,  ^m  care  să  se

stabilească un temen pentm implementarea platfomei ^m cauză, precum şi instituţia

responsabilă;

•    raportat la prevederile art. 4, acesta se impune a fi completat astfel încât să includă

şi persoanele vulnerabile, respectiv victimele infracţiunilor violente,  aşa cum sunt

prevăzute de Legea nr. 211/2004;

•    totodată, fomulăm umătoarele propuneri:

o   acces  deschis  pentru  organizaţii  neguvemamentale  (ONG)  şi  alţi  actori  non-

publici,
-     este  necesară  extinderea  cadrului  legal  astfel  ^mcât  ONG-urile,  cooperativele

sociale sau alte entităţi non-profit să poată beneficia mai devreme de acces la

bunurile excedentare, nu doar după expirarea celor 90  de zile.  Aceste entităţi

desfaşoară  adesea  activităţi  de  interes  public  ^m  comunităţi  defavorizate,  iar

reutilizarea  patrimoniului   ar  putea   sprijini   economia   socială   şi   economia

circulară;

o   integrarea explicită a principiilor economiei circulare:



pentni  ca  mecanismul  propus  să  contribuie  cu  adevărat  la  tranziţia  către  o

economie circulară, este necesară includerea expresă a acestui obiectiv ^m textul

legii şi ^m normele metodologice de aplicare. Valorificarea bunurilor excedentare

nu trebuie să urmărească exclusiv eficienţa economică imediată ®rin licitaţie), ci

şi extinderea duratei de viaţă a produselor, reducerea deşeurilor şi optimizarea

utilizării resurselor publice ;
^m acest sens, ar fi oportun ca propunerea legislativă să stabilească o ierarhie a

reutilizării:  prioritate pentni reutilizare ^m instituţii publice,  apoi transfer către

entităţi non-profit cu activitate de interes public (ONG-uri, cooperative sociale,

unităţi de economie socială), iar abia În ultimă instanţă, valorificare prin vânzare

sau casare.  0  astfel de abordare consolidează coerenţa cu obiectivele Pactului

Verde Euopean şi cu Planul Naţional pentm Economia Circulară;

clarificarea defiiniţiei bunului excedentar:

definiţia actuală a ,, b##w% excec7en/t7r " este prea generală şi riscă intepretări

arbitrare;

este necesară introducerea unor criterii obiective şi verificabile, precum : perioadă

minimă de neutilizare (ex.: 12 luni), absenţa unui plan aprobat de utilizare şi lipsa

justificării    administrative    pentm    păstrarea    ^m    patrimoniu.    Statutul    de

„excedentar" ar trebui stabilit printr-o proceduă standard şi unitară, reglementată

printr-o nomă metodologică elaborată de Ministen]l Finanţelor, În consultare cu

autorităţile locale şi societatea civilă. Această clarificare ar preveni abuzurile, ar

creşte transparenţa şi ar asigura coerenţă ^m aplicarea propunerii legislative.

Preşedinte,

Sterică FUDULEA
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